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Þðèñ Ãîëäìàíèñ
Ðèãà, Ëàòâèÿ

ÂÎÏÐÎÑ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎ-ÊÓËÜÒÓÐÍÎÉ
ÀÂÒÎÍÎÌÈÈ ÅÂÐÅÅÂ

Â ÏÀÐËÀÌÅÍÒÅ ËÀÒÂÈÈ (1918—1925)

Âîïðîñû êóëüòóðíîé àâòîíîìèè íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ â Ëàòâèè â ïåðè-
îä ìåæäó äâóìÿ ìèðîâûìè âîéíàìè â XX â. â ñâîèõ èññëåäîâàíèÿõ çàòðàãèâàëè
ìíîãèå àâòîðû1. Â ýòîé ñòàòüå îñíîâíîå âíèìàíèå îáðàùåíî íà ðàññìîòðåíèå çà-
êîíîïðîåêòîâ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè (íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ) åâðååâ â ïàðëàìåíòå Ëàòâèè è ëàòâèéñêîì îáùåñòâå â ïåðâîé
ïîëîâèíå 20-õ ãã.

Ïîñëå Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû, êîãäà â Åâðîïå îáðàçîâàëîñü íåñêîëüêî íîâûõ
íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ, â öåíòðå âíèìàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåííîñòè
îêàçàëèñü ïðîáëåìû çàùèòû ïðàâ ýòíè÷åñêèõ (íàöèîíàëüíûõ) ìåíüøèíñòâ. Òîã-
äà è ñòàëà àêòóàëüíîé èäåÿ êóëüòóðíîé àâòîíîìèè, âûäâèíóòàÿ íà ðóáåæå XIX è
XX ââ. àâñòðîìàðêñèñòàìè Îòòî Áàóýðîì è Êàðëîì Ðåííåðîì (Øïðèíãåðîì) è
ïîçäíåå ïîäõâà÷åííàÿ òåîðåòèêàìè ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé, â òîì ÷èñëå è åâðåéñêîãî *Áóíäà2 (õîòÿ ñàì Î. Áàóýð ñ÷èòàë, ÷òî äëÿ
åâðååâ êóëüòóðíî-íàöèîíàëüíàÿ àâòîíîìèÿ íåæåëàòåëüíà, òàê êàê îãðàíè÷èâàëà
áû èõ ýêîíîìè÷åñêèå è ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè3).

Êóëüòóðíî-íàöèîíàëüíàÿ àâòîíîìèÿ â åå êëàññè÷åñêîì ïîíèìàíèè îçíà÷àëà
áû ýêñòåððèòîðèàëüíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ðåøåíèè âîïðîñîâ îáðàçîâàíèÿ è
êóëüòóðû íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Äëÿ ýòîé öåëè áûëî ïðåäóñìîòðåíî ñîçäà-
íèå íàöèîíàëüíîãî êàäàñòðà, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ìåíüøèíñòâî îðãàíèçîâà-
ëîñü áû êàê ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå îáúåäèíåíèå (êîðïîðàöèÿ). Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî
êàæäîìó ãðàæäàíèíó áóäåò ïðåäîñòàâëåíà ñâîáîäà âûáîðà — ïðèñîåäèíèòüñÿ
èëè íå ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ìåíüøèíñòâó, è ïðèäåòñÿ ïðèíÿòü ÷àñòè÷íóþ ìàòåðè-
àëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà îñóùåñòâëåíèå ñâîèõ æåëàíèé — ó ñàìîóïðàâëåíèÿ
áûëè áû ïðàâà îáëàãàòü ãðàæäàí, âêëþ÷åííûõ â êàäàñòð, äîïîëíèòåëüíûìè íà-
ëîãàìè. Âìåñòå ñ òåì êàæäàÿ íàöèÿ ñàìà ïîêðûâàëà áû íóæäû ñâîåé êóëüòóðû,
íàöèÿì íå ïðèøëîñü áû áîðîòüñÿ ìåæäó ñîáîé çà âëàñòü â ñòðàíå è çà ðàñïðåäå-
ëåíèå ðåñóðñîâ4.

Îäíîâðåìåííî ñ àâñòðîìàðêñèñòàìè íà ðóáåæå XIX—XX ââ. ñâîþ èäåþ åâ-
ðåéñêîãî *àâòîíîìèçìà ðàçâèâàë âûäàþùèéñÿ åâðåéñêèé èñòîðèê Ñåìåí Äóá-
íîâ5 (1860—1941)6 â ïîëåìèêå ñ *ñèîíèñòàìè è àññèìèëÿòîðàìè, ïîä÷åðêèâàÿ,
÷òî àâòîíîìèçì ïðèçíàåò åâðåéñòâî íå òîëüêî íàöèåé ïðîøëîãî è áóäóùåãî, íî è
íàöèåé íàñòîÿùåãî; ÷òî åâðåéñêèé íàðîä <…> ìîæåò è â äèàñïîðå ñóùåñòâîâàòü
â êà÷åñòâå ñàìîáûòíîé êóëüòóðíîé íàöèè7. Â êîíöå êîíöîâ òðåáîâàíèÿ àâòîíîìè-
ñòîâ âêëþ÷èëè â ñâîè ïðîãðàììû âñå âîñòî÷íîåâðîïåéñêèå åâðåéñêèå ïàðòèè,
äàæå ñèîíèñòû (êîòîðûå íå ïðèçíàëè äîêòðèíó àâòîíîìèñòîâ â ïðèíöèïå)8.

Ïåðåâîä ñ ëàòûøñêîãî.



Êîíöåïöèÿ êóëüòóðíî-íàöèîíàëüíîé àâòîíîìèè áûëà âñåöåëî ïîïóëÿðíîé.
Íà ïðîõîäèâøåì â 1925 ã. â Æåíåâå ïîä ýãèäîé Ëèãè Íàöèé ñúåçäå íàöèîíàëü-
íûõ ìåíüøèíñòâ Åâðîïû, â êîòîðîì ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ïàðëàìåíòàðèè èç 14
ñòðàí, áûëà ïðèíÿòà ðåçîëþöèÿ î êóëüòóðíî-íàöèîíàëüíîì ñàìîóïðàâëåíèè
ìåíüøèíñòâ êàê ñîçäàííîì íà ïðèíöèïàõ ïåðñîíàëüíîé àâòîíîìèè ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîì îáúåäèíåíèè9. Õàðàêòåðíî, ÷òî ýòó èäåþ îñîáåííî ïîääåðæàëè ïðåä-
ñòàâëåííûå íà ñúåçäå åâðåéñêèå ïàðëàìåíòàðèè, êîòîðûå òðàêòîâàëè êóëüòóðíóþ
àâòîíîìèþ êàê îñíîâíîå òðåáîâàíèå ìåíüøèíñòâ10.

Ðÿä àâòîðîâ, â òîì ÷èñëå è ëàòâèéñêèé þðèñò Ìîðèö Ìèíö, â ìåæâîåííûé
ïåðèîä ñòðåìèëèñü òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâàòü ðàñøèðåíèå êóëüòóðíîé àâòîíîìèè
è îñîáåííî àêöåíòèðîâàëè ïðåèìóùåñòâà ïåðñîíàëüíîé àâòîíîìèè, ïîòîìó ÷òî
îíà îáåñïå÷èâàåò èíäèâèäó ñâîáîäó âûáîðà11.

Ïðåäïîëîæèòåëüíî, ñòðåìëåíèÿì ïîëèòèêîâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ Ëàò-
âèè äîáèòüñÿ ãàðàíòèé êóëüòóðíîé àâòîíîìèè ïîñðåäñòâîì îñîáûõ çàêîíîâ ñïî-
ñîáñòâîâàëè è ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè. Â ñâÿçè ñ ïîãðîìàìè è äðóãèìè àí-
òèñåìèòñêèìè ýêñöåññàìè â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé è Öåíòðàëüíîé Åâðîïû ó çàïàä-
íûõ åâðåéñêèõ îðãàíèçàöèé áûëè îáîñíîâàííûå ñîìíåíèÿ â ãàðàíòèðîâàíèè
ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Â 1918 ã. *Àìåðèêàíñêèé åâðåéñêèé êîíãðåññ
ðàçðàáîòàë îáøèðíóþ ïðîãðàììó ïî ýòîìó âîïðîñó. Ïðåäñòàâèòåëè åâðååâ çà-
ïàäíûõ ñòðàí àêòèâíî äåéñòâîâàëè óæå íà Ïàðèæñêîé ìèðíîé êîíôåðåíöèè12, íî
îñîáåííî — ïðè Ëèãå Íàöèé â Æåíåâå. Óæå äî ïðèåìà Ëàòâèè â Ëèãó Íàöèé Êî-
ìèòåò åâðåéñêèõ îðãàíèçàöèé ïðè Ñîâåòå Ëèãè Íàöèé (The Joint Jewish
Committee) íàñòàèâàë íà òîì, ÷òîáû ó ñòðàí Ïðèáàëòèêè áûëè òàêèå æå îáÿçà-
òåëüñòâà â çàùèòå íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, êàê è ó òåõ ñòðàí, êîòîðûå áûëè
âûíóæäåíû ïîäïèñàòü ñïåöèàëüíûå äîãîâîðû ïî çàùèòå íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ (Ïîëüøà, ×åõîñëîâàêèÿ, Þãîñëàâèÿ, Ðóìûíèÿ è äð.)13.

Áîëüøîå çíà÷åíèå èìåë è ïðåöåäåíò — óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ ýëåìåíòîâ êóëü-
òóðíîé àâòîíîìèè â ïåðâîé ïîëîâèíå 20-õ ãã. â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ — Ïîëüøå è
Ëèòâå14, íî îñîáåííî òîëåðàíòíûì è ëèáåðàëüíûì áûëî îòíîøåíèå ê íàöèîíàëü-
íûì ìåíüøèíñòâàì â Ýñòîíèè, ÿâëÿâøåéñÿ åäèíñòâåííîé ñòðàíîé â Åâðîïå, êî-
òîðàÿ çàêîíîäàòåëüíî ãàðàíòèðîâàëà êóëüòóðíóþ àâòîíîìèþ íàöèîíàëüíûõ
ìåíüøèíñòâ15. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïàðëàìåíò Ýñòîíèè ïðèíÿë Çàêîí î êóëü-
òóðíîé àâòîíîìèè 12 ôåâðàëÿ 1925 ã., êîãäà â ëàòâèéñêîì Ñåéìå âåëèñü äèñêóñ-
ñèè î êóëüòóðíîé àâòîíîìèè íåìåöêîãî è åâðåéñêîãî ìåíüøèíñòâ, ïîýòîìó ìåíü-
øèíñòâåííàÿ ïðåññà óäåëÿëà ýòîìó îñîáîå âíèìàíèå16.

Â ïðîâîçãëàøåííîé 18 íîÿáðÿ 1918 ã. Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêå áûëî äåêëàðè-
ðîâàíî, ÷òî «êóëüòóðíûå è íàöèîíàëüíûå ïðàâà íàöèîíàëüíûõ ãðóïï îáåñïå÷è-
âàþòñÿ â îñíîâíûõ çàêîíàõ»17. Íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà Ëàòâèè, â òîì ÷èñëå
è åâðåè, ñòàëè ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ñîçäàíèè íîâîãî ãîñóäàðñòâà ñ íàäåæäîé, ÷òî
â íåì áóäóò ñîáëþäåíû íå òîëüêî èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå,
íî è êóëüòóðíî-íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû.

Ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòîâ ïàðëàìåíòñêîé äåìîêðàòèè â ìîëîäîì Ëàòâèé-
ñêîì ãîñóäàðñòâå ñòàëî íåîáõîäèìûì èìïóëüñîì äëÿ ñàìîîðãàíèçàöèè è êîíñî-
ëèäàöèè ñîöèàëüíî è êóëüòóðíî âåñüìà íåîäíîðîäíîé åâðåéñêîé îáùèíû. Ðàñ-
ñìàòðèâàÿ ïàðëàìåíòñêóþ äåÿòåëüíîñòü åâðåéñêîãî ìåíüøèíñòâà êàê âî âðåìåí-
íîì ïàðëàìåíòå — Íàðîäíîì ñîâåòå, òàê è â Ó÷ðåäèòåëüíîì ñîáðàíèè è Ñåéìå18,
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü îñîáóþ ïîçèöèþ, êîòîðóþ çàíÿëà åâðåéñêàÿ ñîöèàë-äåìîêðà-
òè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ Áóíä. Ëàòâèéñêèå áóíäîâöû àêòèâíî âûñòóïàëè ïðîòèâ àí-
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òèñåìèòñêèõ ýêñöåññîâ è óñïåøíî ìîáèëèçîâàëè äëÿ íåîáõîäèìîãî îòïîðà ýòî-
ìó ñâîèõ åäèíîìûøëåííèêîâ â ëàòûøñêîé ñîöèàë-äåìîêðàòèè. Îäíàêî ïîäõîä ê
ïðàâàì íàöìåíüøèíñòâ, îñîáåííî â ïîíèìàíèè åâðåéñêîé êóëüòóðíîé àâòîíî-
ìèè, ó íèõ è îñòàëüíûõ åâðåéñêèõ ïàðòèé ðàäèêàëüíî ðàçëè÷àëñÿ19. Õàðàêòåðíû-
ìè ÿâëÿþòñÿ îòâåòû ïðåäñòàâèòåëÿ Áóíäà Èñààêà Ðàáèíîâè÷à20 íà âîïðîñû àíêå-
òû ãàçåòû «Ñåãîäíÿ» íàêàíóíå âûáîðîâ â Ñåéì âòîðîãî ñîçûâà: «Ïîíÿòíî, ÷òî î
áëîêå ñ îñòàëüíûìè åâðåéñêèìè ïàðòèÿìè [â Ñåéìå ïåðâîãî ñîçûâà] íå ìîãëî
áûòü è ðå÷è. <…> Â îáëàñòè åâðåéñêîé ïîëèòèêè ìû áóäåì áîðîòüñÿ çà ñâåòñêóþ
íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíóþ àâòîíîìèþ <…> áóäåì áîðîòüñÿ êàê ñ ëàòûøñêèìè íà-
öèîíàëèñòàìè, òàê è ñ åâðåéñêèìè áóðæóàçíûìè ïàðòèÿìè (îò *„Àãóäàò” äî
*„Öåèðåé-Öèîí”)»21. Âëèÿòåëüíàÿ ãàçåòà «Ñåãîäíÿ» â ñâîåé ðåäàêöèîííîé ñòàòüå
ñ ñîæàëåíèåì êîíñòàòèðóåò, ÷òî ðóêîâîäèòåëè åâðåéñêèõ (òàê æå êàê è ðóññêèõ)
îðãàíèçàöèé íè÷åãî íå ñäåëàëè, ÷òîáû óìåíüøèòü âçàèìíûå ðàçíîãëàñèÿ è îá-
ëåã÷èòü èçáèðàòåëÿì âûïîëíåíèå èõ ãðàæäàíñêîãî äîëãà22.

Óæå â íà÷àëå äåêàáðÿ 1918 ã. åâðåéñêèå ñîöèàë-äåìîêðàòû, êîòîðûå êàê ïåð-
âûå ïðåäñòàâèòåëè åâðååâ âêëþ÷èëèñü â ðàáîòó âðåìåííîãî ïàðëàìåíòà — Íà-
ðîäíîãî ñîâåòà (1918—1920), íà÷àëè òðåáîâàòü ãàðàíòèé â íàöèîíàëüíîì âîïðî-
ñå: «Íàöèîíàëüíàÿ àâòîíîìèÿ íåîáõîäèìà — òîò÷àñ æå, ñåãîäíÿ». Â Êîìèññèþ
ïî íàöèîíàëüíûì âîïðîñàì îíè âíåñëè ïðîåêò î ââåäåíèè â Ëàòâèè íàöèîíàëü-
íî-ïåðñîíàëüíîé àâòîíîìèè23.

Ñàìûì áîëüøèì äîñòèæåíèåì íàöìåíüøèíñòâ â îáëàñòè àâòîíîìèè çà ìåæ-
âîåííûé ïåðèîä ñòàë çàêîí Íàðîäíîãî ñîâåòà Ëàòâèè îò 8 äåêàáðÿ 1919 ã. îá óñ-
òðîéñòâå â Ëàòâèè øêîë íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Â íåì ãàðàíòèðîâàëàñü âîç-
ìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ íà ðîäíîì ÿçûêå, ïðè ýòîì íàöìåíüøèíñòâà
ïîëó÷àëè äîâîëüíî øèðîêèå ïðàâà ó÷àñòèÿ â ðåøåíèè âîïðîñîâ îáðàçîâàíèÿ è
êóëüòóðû, íàïðèìåð íà÷àëüíèêà Îòäåëà øêîë íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ Ìèíè-
ñòåðñòâà ïðîñâåùåíèÿ óòâåðæäàëè â äîëæíîñòè ïîñëå ðåêîìåíäàöèè ñîîòâåòñò-
âóþùåãî íàöìåíüøèíñòâà, è ó íåãî áûëî ïðàâî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â çàñåäàíèÿõ
Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ, åñëè òàì ðàññìàòðèâàëèñü âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ êóëüòóð-
íîé æèçíüþ ïðåäñòàâëÿåìîé èì íàöèîíàëüíîñòè24.

Ñîãëàñíî çàêîíó î ñîçäàíèè â Ëàòâèè øêîë íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ óæå â
äåêàáðå 1919 ã. â Ìèíèñòåðñòâå ïðîñâåùåíèÿ áûë ñîçäàí Îòäåë åâðåéñêèõ øêîë,
ñâîþ ðàáîòó íà÷àë òàêæå ñîâåò â ñîñòàâå øåñòè ÷åëîâåê (òðîå — îò åâðåéñêèõ
îðãàíèçàöèé, òðîå — îò ñîþçà ó÷èòåëåé). Îòäåë ÷àñòî ïîäâåðãàëñÿ ðåçêèì óïðå-
êàì â íåäîñòàòî÷íîì îòïîðå òàê íàçûâàåìûì àññèìèëÿòîðñêèì òåíäåíöèÿì, ïî-
ïûòêàì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è ó÷ðåæäåíèé ñàìîóïðàâëåíèÿ
îãðàíè÷èòü ïðàâà àâòîíîìèè25. Â ñâîþ î÷åðåäü ðóêîâîäèòåëü îòäåëà ß. Ëàíäàó26

íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàë, ÷òî ïîëèòèçàöèÿ âîïðîñà ðàçâèòèÿ åâðåéñêèõ øêîë â
êîíöå êîíöîâ ìîæåò óãðîæàòü ñóùåñòâîâàíèþ ñàìîé àâòîíîìèè27. Åâðåéñêèé îò-
äåë àêòèâíî îáðàùàëñÿ ïðîòèâ óñòðåìëåíèé çàïðåòèòü åìó êîíòðîëèðîâàòü òå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ó÷àùèåñÿ â êîòîðûõ áûëè åâðåÿìè, íî ó÷åáíûé ïðîöåññ ïðî-
èñõîäèë â îñíîâíîì íà ðóññêîì ÿçûêå. Óäàëîñü äîñòè÷ü òîãî, ÷òî åâðåéñêèé îò-
äåë îñóùåñòâëÿë êîíòðîëü íàä îáðàçîâàíèåì åâðåéñêèõ äåòåé íåçàâèñèìî îò
ÿçûêà îáó÷åíèÿ28.

Âîïðîñû øêîë íàöìåíüøèíñòâ, îñîáåííî èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ, áûëè îáëàñ-
òüþ ïîñòîÿííîé íàïðÿæåííîñòè â Ñåéìå, ñàìîóïðàâëåíèÿõ è â îáùåñòâå, îñî-
áåííî â ñâÿçè ñ óòâåðæäåíèåì åæåãîäíîãî áþäæåòà èëè î÷åðåäíîãî ïðàâèòåëüñò-
âà, à òàêæå ïåðåä âûáîðàìè. Ïîñëå ïåðåâîðîòà 15 ìàÿ 1934 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ íî-



âûì Çàêîíîì î íàðîäíîì îáðàçîâàíèè (îò 12 èþëÿ 1934 ã.) âûøåóïîìÿíóòûé çà-
êîí îò 8 äåêàáðÿ 1919 ã. óòðàòèë ñèëó29 è àâòîíîìèÿ øêîë íàöìåíüøèíñòâ áûëà
ëèêâèäèðîâàíà. Øêîëû íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, â òîì ÷èñëå åâðåéñêèå, ïðî-
äîëæàëè ðàáîòàòü, íî èõ ôèíàíñèðîâàíèå áûëî îãðàíè÷åíî, çà èõ ðàáîòîé áûë
óñòàíîâëåí áîëåå ñòðîãèé íàäçîð, ïðîãðàììû ñòàëè áîëåå óíèôèöèðîâàííûìè.

Îäíàêî â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ Ëàòâèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ñòðåìëåíèÿ íàöìåíü-
øèíñòâ íå îãðàíè÷èâàëèñü øêîëüíîé àâòîíîìèåé. Ýòî îòðàçèëîñü â äåÿòåëüíîñ-
òè Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Ëàòâèè (1920—1922). Ïðåäñòàâèòåëè íàöìåíü-
øèíñòâ ñòðåìèëèñü äîáèòüñÿ, ÷òîáû ïðàâà íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ áûëè ãà-
ðàíòèðîâàíû êàê â îñíîâíîì çàêîíå — Êîíñòèòóöèè (Satversme), òàê è â ñïåöè-
àëüíûõ çàêîíàõ.

Âíà÷àëå îíè äàæå ïðåäëîæèëè âêëþ÷èòü â Êîíñòèòóöèþ íîðìó, ïðåäïîëàãà-
þùóþ ïåðåäàòü âîïðîñû îáðàçîâàíèÿ, ëèòåðàòóðû, èñêóññòâà, òåàòðà è äð. ó÷-
ðåæäåíèÿì ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà ñàìèõ íàöìåíüøèíñòâ, èçáèðàåìûõ
ïóòåì âñåîáùèõ âûáîðîâ. Ïîñëå äîëãèõ äåáàòîâ â Êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè
äëÿ îáñóæäåíèÿ íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè áûë ïîäãîòîâëåí ïðîåêò âòîðîé ÷àñòè
Êîíñòèòóöèè, êóäà ïðåäóñìàòðèâàëîñü âïèñàòü, ÷òî áóäóò ïðèíÿòû îñîáûå çàêî-
íû î òîì, «êàêèå ÿçûêè íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è íàñêîëüêî äîïóñòèìû â ãî-
ñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè è ñóäåáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (ñò. 115), è ÷òî íàöèîíàëü-
íûå ìåíüøèíñòâà ÿâëÿþòñÿ àâòîíîìíûìè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè îðãàíèçàöèÿìè
â ñâîèõ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ äåëàõ. Êàêèå íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà ñ÷è-
òàòü òàêîâûìè, êàêèå ó íèõ îðãàíû, à òàêæå êîìïåòåíöèþ ýòèõ îðãàíîâ è ïîðÿ-
äîê èõ èçáðàíèÿ îïðåäåëÿåò îñîáûé çàêîí» (ñò. 116)30.

Òàê êàê âòîðàÿ ÷àñòü Êîíñòèòóöèè â öåëîì ïðèíÿòà íå áûëà, â ïîñëåäíèå ìå-
ñÿöû ðàáîòû Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ ïðåäñòàâèòåëè íàöìåíüøèíñòâ äîáèâà-
ëèñü ðàññìîòðåíèÿ ñïåöèàëüíûõ çàêîíîïðîåêòîâ îá àâòîíîìèè íàöèîíàëüíûõ
ìåíüøèíñòâ.

Ñúåçä åâðåéñêèõ îáùèí Ëàòâèè ñîçäàë êîìèññèþ, â ðàáîòó êîòîðîé âêëþ÷è-
ëèñü ïðåäñòàâèòåëè âñåõ åâðåéñêèõ ïàðòèé è êîòîðàÿ âûðàáîòàëà çàêîíîïðîåêò
«Î íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîì ñàìîóïðàâëåíèè îáúåäèíåíèÿ åâðåéñêîãî íàñåëå-
íèÿ è óïîòðåáëåíèè â Ëàòâèè åâðåéñêîãî ÿçûêà»31. Ýòîò ïðîåêò âìåñòå ñ àíàëî-
ãè÷íûì çàêîíîïðîåêòîì îá àâòîíîìèè íåìåöêîãî íàöèîíàëüíîãî ìåíüøèíñòâà
áûë âíåñåí â Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå è 28 ìàðòà 1922 ã. áûë ïåðåäàí íà ðàññìî-
òðåíèå Þðèäè÷åñêîé êîìèññèè è Êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè32. Ïîçäíåå áûë
òàêæå âíåñåí ïðîåêò î ðóññêîé àâòîíîìèè. Îäíàêî Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå íå
óñïåëî ðàññìîòðåòü ýòè ïðîåêòû.

Â Ñåéì ïåðâîãî ñîçûâà (1922—1925) ïåðâûì áûë âíåñåí «Ïðîåêò çàêîíà î
íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîì ñàìîóïðàâëåíèè îáúåäèíåíèÿ íåìåöêîé íàöèîíàëüíî-
ñòè è óïîòðåáëåíèè â Ëàòâèè íåìåöêîãî ÿçûêà» (14 äåêàáðÿ 1923 ã.)33. Â íåì äå-
òàëüíî áûëà ðàçðàáîòàíà îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà íåìåöêîãî ìåíüøèíñòâà,
óñòðîéñòâî íåìåöêîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðàâî èñïîëüçîâàíèÿ íåìåöêîãî ÿçûêà â
öåíòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñó-
äàõ, íà ïî÷òå è ò.ä. Â ïðîåêòå ïðåäóñìàòðèâàëîñü ðåãèñòðèðîâàòü â ñïåöèàëüíîì
íàöèîíàëüíîì êàäàñòðå âñåõ ãðàæäàí Ëàòâèè íåìåöêîé íàöèîíàëüíîñòè, îáëî-
æèòü èõ íàëîãîì «äëÿ âûïîëíåíèÿ êóëüòóðíûõ çàäà÷», ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
è äðóãèå âîïðîñû34. 18 ìàðòà 1924 ã. îôèöèàëüíî áûë ïðèíÿò ê ðàññìîòðåíèþ
«Ïðîåêò çàêîíà î íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîì ñàìîóïðàâëåíèè îáúåäèíåíèÿ ïîëü-
ñêîé íàöèîíàëüíîñòè è óïîòðåáëåíèè â Ëàòâèè ïîëüñêîãî ÿçûêà»35. Ïîõîæèì
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áûë è ïðîåêò, âíåñåííûé 6 ôåâðàëÿ 1925 ã. ðóññêèìè äåïóòàòàìè36, òîëüêî ñáîð
íàëîãîâ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè áûëî ïðåäóñìîòðåíî îñóùåñòâëÿòü ïðè ïîìîùè
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé.

30 ÿíâàðÿ 1925 ã. Ñåéì ïåðåäàë íà ðàññìîòðåíèå Ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé è ãîñó-
äàðñòâåííî-ïðàâîâîé êîìèññèè ïîäãîòîâëåííûé åâðåéñêèìè ïàðëàìåíòàðèÿìè
«Ïðîåêò çàêîíà î íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîì ñàìîóïðàâëåíèè îáúåäèíåíèÿ åâðåé-
ñêîãî íàñåëåíèÿ â Ëàòâèè»37. Â çàêîíîïðîåêòå áûëî òðè ðàçäåëà: 1) îðãàíèçàöèÿ
îáúåäèíåíèÿ åâðåéñêîãî íàñåëåíèÿ, 2) îðãàíèçàöèÿ åâðåéñêèõ îðãàíîâ ïðîñâå-
ùåíèÿ, 3) óïîòðåáëåíèå åâðåéñêîãî ÿçûêà â Ëàòâèè — â öåëîì â íåì áûëà 21 ñòà-
òüÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîïðîåêòîì, «âñå ëàòâèéñêèå ãðàæäàíå åâðåéñêîé íà-
öèîíàëüíîñòè îáðàçóþò íàöèîíàëüíîå îáúåäèíåíèå ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî õàðàê-
òåðà äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ è êóëüòóðíûõ íóæä» (ñò. 1). Áûë
îïðåäåëåí ïîðÿäîê, êàê ãðàæäàíå âõîäÿò â íàöèîíàëüíûé êàäàñòð è ìîãóò âûéòè
èç íåãî (ñò. 2), ïîðÿäîê èçáðàíèÿ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ îáúåäèíåíèÿ åâðåéñêîé
íàöèîíàëüíîñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 6), äëÿ êîòîðûõ ïðåäóñ-
ìàòðèâàëîñü òàêæå íàëîãîîáëîæåíèå ñâîèõ ñîïëåìåííèêîâ — âçèìàíèå â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè íàëîãîâ ïðîèçâîäèëîñü áû ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé (ñò. 5). Âåñüìà ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðîâàëñÿ ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ, ñîäåðæà-
íèÿ è óïðàâëåíèÿ åâðåéñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (ñò. 7—16)38. Ýòè íîð-
ìû â îñíîâíîì ñîâïàäàëè ñ â ïðèíöèïå óòâåðæäåííîì êîìèññèåé Ñåéìà çàêîíî-
ïðîåêòîì «Î íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîì ñàìîóïðàâëåíèè îáúåäèíåíèÿ íåìåöêîé
íàöèîíàëüíîñòè è óïîòðåáëåíèè â Ëàòâèè íåìåöêîãî ÿçûêà»39 è ñîîòâåòñòâîâàëè
ñóùåñòâîâàâøåìó â òî âðåìÿ óñòðîéñòâó øêîë íàöìåíüøèíñòâ. Áûëè óòî÷íåíû
òîëüêî îòäåëüíûå íîðìàòèâû. Òàê, ïðåäóñìàòðèâàëîñü «à) îòïóñêàòü ñðåäñòâà íà
ñîäåðæàíèå îäíîãî êëàññà åâðåéñêèì øêîëàì, åñëè ñîáåðóòñÿ 30 ó÷åíèêîâ åâðåé-
ñêîé íàöèîíàëüíîñòè ëàòâèéñêîãî ïîääàíñòâà â âîçðàñòå îáÿçàòåëüíîãî îáó÷å-
íèÿ; äëÿ ñîäåðæàíèÿ äâóõ êëàññîâ, åñëè ñîáåðóòñÿ 60 ó÷åíèêîâ åâðåéñêîé íàöè-
îíàëüíîñòè ëàòâèéñêèõ ãðàæäàí, â âîçðàñòå îáÿçàòåëüíîãî îáó÷åíèÿ, íî åñëè
âìåñòå ñîáåðåòñÿ ìåíüøå 30 äåòåé, òî íà êàæäîãî ó÷åíèêà îòïóñêàåòñÿ 30-ÿ ÷àñòü
ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå îäíîãî êëàññà, åñëè äåòè ôàêòè÷åñêè ïîñåùàþò åâðåé-
ñêèå øêîëû. á) Îòêðûâàòü øêîëû â ãîðîäàõ è ìåñòå÷êàõ, åñëè ñîáåðóòñÿ íå ìå-
íåå 90 ó÷åíèêîâ åâðåéñêîé íàöèîíàëüíîñòè â ñîñòàâå íå ìåíåå òðåõ êëàññîâ. Â
äåðåâíÿõ ýòà öèôðà ñ ñîãëàñèÿ Ìèíèñòðà ïðîñâåùåíèÿ ìîæåò áûòü ïîíèæåíà äî
40» (ñò. 8). Ôóíêöèè ðóêîâîäñòâà è íàäçîðà çà åâðåéñêèìè ïðîñâåòèòåëüíûìè ó÷-
ðåæäåíèÿìè, òàê æå êàê è äî òîãî, íàõîäèëèñü â êîìïåòåíöèè åâðåéñêîãî îòäåëà
Ìèíèñòåðñòâà ïðîñâåùåíèÿ (ñò. 11). Îñîáî óêàçûâàëîñü, ÷òî «åâðåéñêîå íàöèî-
íàëüíî-êóëüòóðíîå ñàìîóïðàâëåíèå èçáèðàåò ÷ëåíîâ åâðåéñêîãî îòäåëà ïðîñâå-
ùåíèÿ è ïðåäñòàâëÿåò èõ íà óòâåðæäåíèå — íà÷àëüíèêà ÷åðåç ìèíèñòðà îáðàçî-
âàíèÿ Êàáèíåòó ìèíèñòðîâ, äðóãèõ ÷èíîâíèêîâ — êàê íà÷àëüíèêîâ îòäåëåíèé,
èíñïåêòîðîâ è ñîòðóäíèêîâ êàíöåëÿðèè â îáùåïðèíÿòîì ïîðÿäêå» (ñò. 12). Äëÿ
îáñóæäåíèÿ âàæíåéøèõ âîïðîñîâ åâðåéñêîé øêîëû ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñîçäàíèå
Åâðåéñêîãî øêîëüíîãî ñîâåòà (ñò. 15), â ñîñòàâå êîòîðîãî áûëè áû «ïðåäñòàâèòå-
ëè Åâðåéñêîãî óïðàâëåíèÿ ïðîñâåùåíèÿ ñ íà÷àëüíèêîì óïðàâëåíèÿ â êà÷åñòâå
ïðåäñåäàòåëÿ, øåñòü ïðåäñòàâèòåëåé, èçáðàííûõ åâðåéñêèì íàöèîíàëüíî-êóëü-
òóðíûì ñàìîóïðàâëåíèåì, è òðè ïðåäñòàâèòåëÿ, èçáðàííûõ ïðåïîäàâàòåëÿìè åâ-
ðåéñêèõ øêîë» (ñò. 17). Â çàêîíîïðîåêòå äåêëàðèðîâàëîñü, ÷òî «ãàðàíòèðóåòñÿ
ñâîáîäíîå óïîòðåáëåíèå [åâðåéñêîãî] ÿçûêà ïèñüìåííî è óñòíî, ÷àñòíûì îáðà-
çîì è îòêðûòî» (ñò. 19) è ÷òî «èñïîëüçîâàíèå åâðåéñêîãî ÿçûêà ðàçðåøàåòñÿ íà



çàñåäàíèÿõ ñàìîóïðàâëåíèé è ñóäà» (ñò. 20). Ê òîìó æå «âî âñåõ ãîðîäàõ è äðóãèõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèöàõ, â êîòîðûõ ïðîæèâàåò áîëåå 20 % ãðàæäàí åâðåé-
ñêîé íàöèîíàëüíîñòè, ìåñòíûå ðàñïîðÿæåíèÿ äîëæíû áûòü ðàñïóáëèêîâûâàåìû
òàêæå ïî-åâðåéñêè» (ñò. 21)40. Ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî â çàêîíîïðîåêòå îá àâòîíî-
ìèè íåìöåâ ýòî îòíîñèëîñü ê âîëîñòÿì, ãäå æèòåëåé íåìåöêîé íàöèîíàëüíîñòè
áûëî áîëåå 30 %41, à îá àâòîíîìèè ðóññêèõ — áîëåå 15 %42.

Ýòîò ïðîåêò â îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ïîÿâèëñÿ åùå â 1922 ã. Åãî ðàçðàáîòà-
ëà êîìèññèÿ, îáðàçîâàííàÿ ñúåçäîì åâðåéñêèõ îáùèí Ëàòâèè è óòâåðäèëè ïðà-
âûå è öåíòðèñòñêèå åâðåéñêèå ïàðòèè («Àãóäàò-Èñðàýëü», *«Ãèñòàäðóò-Ãàöèî-
íèò», «Öåèðåé-Öèîí», *«Ìèçðàõè», Íàöèîíàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ è
«Öåèðåé-Àãóäàò-Èñðàýëü»), íî îòêëîíèëè ëåâûå ïàðòèè (Áóíä è Íàðîäíàÿ ïàð-
òèÿ — *Ôîëüêñïàðòåé)43. Ïåðåä âíåñåíèåì â ïàðëàìåíò çàêîíîïðîåêò áûë îá-
ñóæäåí â òàê íàçûâàåìîì áåéðàòå — ñîâåùàíèè ïðåäñòàâèòåëåé åâðåéñêèõ îá-
ùèí è äåïóòàòîâ-åâðååâ. Íà íåì âíîâü âñïûõíóëè äåáàòû î ÿçûêå îáó÷åíèÿ —
ñèîíèñòû íàñòàèâàëè íà òîì, ÷òî ó÷åáíûé ïðîöåññ â åâðåéñêèõ øêîëàõ äîëæåí
ïðîõîäèòü íà *èâðèòå èëè *èäèøå. Îäíàêî îñòàíîâèëèñü íà êîìïðîìèññíîé ôîð-
ìóëå, îñòàâèâ ïåðåõîä ñ íåìåöêîãî è ðóññêîãî ÿçûêîâ îáó÷åíèÿ íà íàöèîíàëüíûé
(èâðèò èëè èäèø) â êîìïåòåíöèè ñàìîóïðàâëåíèÿ åâðåéñêîé àâòîíîìèè44.

Çàêîíîïðîåêò íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáúåäèíåíèÿ åâðåé-
ñêîãî íàñåëåíèÿ â Ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé è ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé êîìèññèè
Ñåéìà îáñóæäàëñÿ íà íåñêîëüêèõ çàñåäàíèÿõ â êîíöå ìàðòà — íà÷àëå àïðåëÿ
1925 ã.

Â ñèëó ðÿäà îáñòîÿòåëüñòâ âíóòðèïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ íå áûëà äîñòàòî÷íî
áëàãîïðèÿòíîé äëÿ ñóùåñòâåííîãî ðàñøèðåíèÿ ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ,
â òîì ÷èñëå åâðååâ45.

Çàêîíîïðîåêò î êóëüòóðíîé àâòîíîìèè åâðååâ áûë âíåñåí íà ïîñëåäíåì ýòà-
ïå ðàáîòû Ñåéìà ïåðâîãî ñîçûâà, êîãäà â ïàðëàìåíòå è îáùåñòâå óæå áóøåâàëè
ïðåäâûáîðíûå ñòðàñòè. Äëÿ ìîáèëèçàöèè ýëåêòîðàòà èñïîëüçîâàëèñü íàöèîíà-
ëèñòè÷åñêèå ìîòèâû, îñîáåííî àíòèíåìåöêèå, íî íåðåäêî è àíòèñåìèòñêèå ëî-
çóíãè. Ñòðàñòè ðàçæèãàëèñü â ñâÿçè ñ ðàññìàòðèâàåìûìè â Ñåéìå èìåííî â ýòî
âðåìÿ ïîïðàâêàìè ê Çàêîíó î ïîääàíñòâå — îïûòíûé ñòàòèñòèê è ïîëèòèê Ìàð-
ãåðñ Ñêóåíèåêñ ïûòàëñÿ äàæå äîêàçàòü, ÷òî â ðåçóëüòàòå ëèáåðàëèçàöèè çàêîíà íà
ëàòâèéñêîå ãðàæäàíñòâî áóäåò ïðåòåíäîâàòü ÷åòâåðòü ìèëëèîíà (!) ïðåäñòàâèòå-
ëåé äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé46.

Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü è òî, ÷òî â ñåðåäèíå 20-õ ãã. çàìåòíî îñëàáëî ìåæ-
äóíàðîäíîå äàâëåíèå íà ãîñóäàðñòâà Ïðèáàëòèêè ñ òðåáîâàíèåì ãàðàíòèé ïðàâ
íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Ëàòâèéñêèå äèïëîìàòû â Æåíåâå è â äðóãèõ ìåñòàõ
äîñòàòî÷íî óáåäèòåëüíî äîêàçàëè ñïîñîáíîñòü ñâîåãî ãîñóäàðñòâà íà ïðàêòèêå
ðåøàòü ïðîáëåìû ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Óæå â 1923 ã. Ëàòâèÿ äîáè-
ëàñü ïðåêðàùåíèÿ ïåðåãîâîðîâ ñ ñîâåòîì Ëèãè Íàöèé î ïðàâàõ ìåíüøèíñòâ â
Ëàòâèè47. Â ýòî âðåìÿ è Ëèãà Íàöèé ñíèçèëà ñâîþ àêòèâíîñòü â îáëàñòè çàùèòû
ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ48.

Íåãàòèâíûé íàñòðîé ÷àñòè ëàòâèéñêîãî îáùåñòâà ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèí-
ñòâàì óñèëèëà æàëîáà â Ëèãó Íàöèé, ïîäãîòîâëåííàÿ ïðèáàëòèéñêèìè íåìöàìè,
â êîòîðîé ïðîâåäåííàÿ â Ëàòâèè ðàäèêàëüíàÿ àãðàðíàÿ ðåôîðìà èíòåðïðåòèðîâà-
ëàñü êàê íàðóøåíèå ïðàâ íàöìåíüøèíñòâ49. Îäíàêî ïîçäíåå êîìèññèÿ Ëèãè Íà-
öèé ðåøèëà íå ïðîäâèãàòü êîëëåêòèâíóþ æàëîáó íåìåöêèõ áàðîíîâ äëÿ ðàññìî-
òðåíèÿ â Ìåæäóíàðîäíîì ñóäå, ïðèçíàâ, ÷òî ðåøåíèå àãðàðíîãî âîïðîñà ÿâëÿåò-
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ñÿ âíóòðåííèì äåëîì Ëàòâèè50, íî âñå æå â ñâÿçè ñ ýòèì èíöèäåíòîì â ïðåññå ïî-
ÿâèëèñü ñëåäóþùèå âûñêàçûâàíèÿ: «Åñëè íåìåöêîå îáùåñòâî ñîëèäàðèçèðóåòñÿ
ñ [ïîäàòåëÿìè æàëîáû] Ôèðêñàìè è Ôåãåçàêàìè, òî ÿñíî, ÷òî ýòèì øàãîì íàöèî-
íàëüíàÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâàÿ àâòîíîìèÿ íåìöåâ ïîõîðîíåíà íà äîëãèå âðåìåíà»51.

Õîòÿ ïðåäñòàâèòåëè íàèáîëåå âëèÿòåëüíûõ ëàòûøñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
åùå íå âûñòóïàëè ïðîòèâ ýòîãî îòêðûòî, ñòîëü øèðîêàÿ êóëüòóðíàÿ àâòîíîìèÿ
ìåíüøèíñòâ êàçàëàñü äëÿ íèõ íåïðèåìëåìîé. Ìíîãèå áûëè ñîãëàñíû ñ äåïóòàòîì
îò Äåìîêðàòè÷åñêîãî öåíòðà ßíèñîì Âåéñìàíèñîì, êîòîðûé åùå 16 äåêàáðÿ
1924 ã. çàÿâèë ñ òðèáóíû Ñåéìà: «Ó íàñ ñòîèò íà ïîâåñòêå äíÿ âîïðîñ îá àâòîíî-
ìèè ìåíüøèíñòâ — ýòîò ïðîåêò ñîñòàâëåí òàêèì îáðàçîì, ÷òî ñ ãîñóäàðñòâåííîé
òî÷êè çðåíèÿ îí íåïðèåìëåì. Ýòî íå êóëüòóðíàÿ àâòîíîìèÿ, ïðîòèâ êîòîðîé ìû íå
âîçðàæàåì, íî ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè ãîñóäàðñòâà â ãîñóäàðñòâå»52. Âî âðåìÿ îáñóæ-
äåíèÿ çàêîíîïðîåêòà îá àâòîíîìèè åâðååâ ñúåçä ïàðòèè Äåìîêðàòè÷åñêîãî öåíò-
ðà óæå ïðèíÿë îñîáóþ ðåçîëþöèþ, ÷òî âíåñåííûå íàöèîíàëüíûìè ìåíüøèíñòâà-
ìè ïðîåêòû àâòîíîìèè â Ñåéìå «â íûíåøíåì âèäå äîëæíû áûòü îòêëîíåíû»53.

Â ïðåññå íàöìåíüøèíñòâ ìîæíî áûëî ïðî÷èòàòü âîçðàæåíèÿ, ÷òî ïå÷àëüíî
çíàìåíèòûé òåçèñ î ãîñóäàðñòâå â ãîñóäàðñòâå âûäóìàëè òå, êòî áîèòñÿ ñîáñòâåí-
íîé òåíè, ïîòîìó ÷òî çà «øåñòü ëåò ãîñóäàðñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè íàøà äåìîêðà-
òèÿ âûðîñëà äî ïîíèìàíèÿ Rechts und Kulturstaat (ïðàâîâîå è êóëüòóðíîå ãîñóäàð-
ñòâî), è äóìàåòñÿ, ÷òî, îáñóæäàÿ â Ñåéìå ïðîåêòû àâòîíîìèè íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ, åé õâàòèò ñèë äàòü îòïîð ïðåäñòàâèòåëÿì èäåîëîãèè ñòàðîãî âðåìåíè»54.

Îäíèì èç îáñòîÿòåëüñòâ, çàòðóäíèâøèì ïðîäâèæåíèå â ïàðëàìåíòå çàêîíî-
ïðîåêòà î êóëüòóðíîé àâòîíîìèè íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, ÿâèëîñü òî, ÷òî
áûë ðàçðàáîòàí íå îäèí îáùèé çàêîíîäàòåëüíûé àêò äëÿ âñåõ íàöèîíàëüíûõ
ìåíüøèíñòâ ãîñóäàðñòâà, à ÷åòûðå ðàçíûõ (íåìåöêèé, ðóññêèé, åâðåéñêèé è
ïîëüñêèé). Ãëàâíûìè èäåéíûìè âäîõíîâèòåëÿìè è þðèäè÷åñêèìè ýêñïåðòàìè
çàêîíîïðîåêòà îá àâòîíîìèè áûëè ïðèáàëòèéñêî-íåìåöêèå äåïóòàòû. Îíè ñïî-
ñîáñòâîâàëè ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòîâ è äðóãèõ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, íî
íå æåëàëè ñîçäàòü îäèí — îáùèé çàêîí.

Óæå â íà÷àëå 1924 ã. â ïàðëàìåíòå è â êðóãàõ ó÷èòåëåé øêîë íàöèîíàëüíûõ
ìåíüøèíñòâ îáñóæäàëàñü è áûëà îòêëîíåíà âîçìîæíîñòü ðàçðàáîòàòü åäèíûé çà-
êîíîïðîåêò55. ×åðåç ãîä â Ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé è ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé êîìèñ-
ñèè Ñåéìà äåïóòàò Ìàêñ Ëàçåðñîí56 («Öåèðåé-Öèîí») ïðåäëîæèë çàäåðæàòü ïðî-
äâèæåíèå íà ïëåíàðíîå çàñåäàíèå Ñåéìà ïðèíÿòîãî óæå âî âòîðîì ÷òåíèè çàêî-
íîïðîåêòà îá àâòîíîìèè íåìöåâ äî âíåñåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ îñòàëüíûìè àâòî-
íîìèÿìè, ÷òîáû «íè îäíî ìåíüøèíñòâî íå ïîïàëî â áîëåå ïðèâèëåãèðîâàííîå
ïîëîæåíèå»57, à ïðåäñòàâèòåëü Áóíäà Íîé Ìàéçåëü58 àêòóàëèçèðîâàë èäåþ î åäè-
íîì çàêîíå îá àâòîíîìèè íàöìåíüøèíñòâ59. Ïðîòèâ ýòîãî àêòèâíåå âñåõ âîçðàæàë
äåïóòàò îò ïðèáàëòèéñêèõ íåìöåâ Ïàóëü Øèìàí. Õîòÿ íà ñëåäóþùåì çàñåäàíèè
êîìèññèè ïðåäëîæåíèå îáîèõ êîëëåã ïîääåðæàëè è ñîöèàë-äåìîêðàòû, ãîëîñàìè
ïðåäñòàâèòåëåé îñòàëüíûõ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è äåïóòàòîâ îò ëàòûø-
ñêèõ áóðæóàçíûõ ïàðòèé (ëàòãàëüöû âîçäåðæàëèñü) îí áûë îòêëîíåí60.

Â ïåðâûå ìåñÿöû 1925 ã. àòìîñôåðà âîêðóã çàêîíà îá àâòîíîìèè íåìöåâ ñòà-
íîâèëàñü âñå áîëåå íàïðÿæåííîé. Õîòÿ çàêîíîïðîåêò áûë ïðèíÿò óæå â òðåõ ÷òå-
íèÿõ â Ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé è ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé êîìèññèè Ñåéìà61, íàïðè-
ìåð äåïóòàò Ñåéìà, èçâåñòíûé ëàòûøñêèé ïîýò Êàðëèñ Ñêàëáå ýìîöèîíàëüíî
ïðèçûâàë íå äîïóñêàòü òàêîé àâòîíîìèè, ïîòîìó ÷òî «íåìöû õîòÿò ïî êàìåøêó
ðàçâîðîøèòü çäàíèå ñâîáîäíîé Ëàòâèè»62.



Ïîýòîìó, êîãäà â êîíöå ìàðòà çàêîíîïðîåêò îá àâòîíîìèè åâðååâ íàêîíåö äî-
øåë äî ïîâåñòêè äíÿ Ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé è ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé êîìèññèè
Ñåéìà, åå ïðåäñåäàòåëü äåïóòàò ßíèñ Ãîëäìàíèñ ñòðåìèëñÿ äîáèòüñÿ òîãî, ÷òî-
áû îáñóæäåíèå áûëî îòëîæåíî äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäåò ÿñíà ñóäüáà àâòîíîìèè
íåìöåâ63. Òåì íå ìåíåå ýòî ïðåäëîæåíèå íå áûëî ïðèíÿòî. Â êîìèññèè íå äåáà-
òèðîâàëèñü óñòàíîâêè, êîòîðûå óæå áûëè ïðîäèñêóòèðîâàíû ïðè îáñóæäåíèè çà-
êîíîïðîåêòà îá àâòîíîìèè íåìöåâ — î ñîçäàíèè íàöèîíàëüíîãî êàäàñòðà, î ïî-
ðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è åãî êîìïå-
òåíöèè. Ïîýòîìó óæå íà ïåðâûõ çàñåäàíèÿõ êîìèññèè â öåíòðå âíèìàíèÿ íàõîäè-
ëèñü òå àñïåêòû, ïî êîòîðûì ïðåäëàãàåìàÿ àâòîíîìèÿ åâðååâ îòëè÷àëàñü îò çàêî-
íîïðîåêòîâ äðóãèõ àâòîíîìèé: âî-ïåðâûõ, ÿçûêîì îáó÷åíèÿ â åâðåéñêèõ øêîëàõ
è, âî-âòîðûõ, åäèíñòâîì íàöèîíàëüíîé è ðåëèãèîçíîé îñíîâû.

Êàê èçâåñòíî, ñïîðû ñðåäè åâðååâ î ÿçûêå îáó÷åíèÿ ïðîäîëæàëèñü âñå âðåìÿ
ñóùåñòâîâàíèÿ Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè64, îíè èìåëè ñâîè èñòîðè÷åñêèå, ñîöè-
àëüíûå è èäåîëîãè÷åñêèå êîðíè. Â ñåðåäèíå 20-õ ãã. ïî÷òè 80 % ëàòâèéñêèõ åâ-
ðååâ â ñåìüå óïîòðåáëÿëè ðîäíîé ÿçûê65, èñòîðèê Ãðèãîðèé Ñìèðèí ïèøåò, ÷òî
ýòî áûë èäèø66.

Â íà÷àëå 20-õ ãã. èç 57 îñíîâíûõ øêîë67, íàõîäèâøèõñÿ â âåäåíèè Îòäåëà åâ-
ðåéñêèõ øêîë Ìèíèñòåðñòâà ïðîñâåùåíèÿ, â 31 øêîëå ÿçûêîì îáó÷åíèÿ áûë
èäèø, â 15 — èâðèò, â 7 — ðóññêèé, â 4 — íåìåöêèé, à àáñîëþòíîå áîëüøèíñò-
âî ó÷åíèêîâ åâðåéñêîé ñðåäíåé øêîëû (87,2 %) åùå ó÷èëèñü íà ðóññêîì ÿçûêå68.
Â íà÷àëå 30-õ ãã. èç ïðèìåðíî 11,2 òûñ. åâðåéñêèõ äåòåé â 101 îñíîâíîé øêîëå
íàöìåíüøèíñòâ 46 % îáó÷àëèñü íà èäèøå, 36 % — íà èâðèòå, 13 % — íà íåìåö-
êîì, à 5 % — íà ðóññêîì ÿçûêå69, ê òîìó æå èçâåñòíîå ÷èñëî äåòåé â ïðîâèíöèè
ïîñåùàëè è ëàòûøñêèå øêîëû.

Áûëî õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî áóíäîâöû è ðåëèãèîçíûå êðóãè ëàòâèéñêèõ åâðå-
åâ ÿâëÿþòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíûìè *«èäèøèñòàìè», à ñèîíèñòû âûñòóïàþò çà èâ-
ðèò. Îá ýòîì âîçíèêëè äåáàòû íà 1-ì ñúåçäå çàâåäóþùèõ åâðåéñêèìè øêîëàìè â
àïðåëå 1925 ã., â êîòîðîì ïðèíèìàëè ó÷àñòèå îêîëî 100 ïåäàãîãîâ70. Â òàêîé ñè-
òóàöèè åäèíñòâåííî âåðíûì ðåøåíèåì äëÿ ó÷ðåæäåíèé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
áûëî âîçäåðæàòüñÿ îò ëþáîãî ðåãóëèðîâàíèÿ71.

Óæå 25 ìàðòà 1925 ã. íà ïåðâîì çàñåäàíèè Ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé è ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâîé êîìèññèè Ñåéìà ïðè îáñóæäåíèè çàêîíîïðîåêòà î êóëüòóðíîé àâòîíî-
ìèè åâðååâ íà÷àëèñü äèñêóññèè î ÿçûêàõ. Ì. Ñêóåíèåêñ äàæå óòâåðæäàë, ÷òî çäåñü
ìû èìååì äåëî ñ ïÿòüþ ÿçûêàìè. Ì. Ëàçåðñîí è äðóãèå åâðåéñêèå äåïóòàòû, ïðî-
òåñòóÿ, óòâåðæäàëè, ÷òî â çàêîíîïðîåêòå ðå÷ü èäåò òîëüêî î äâóõ ÿçûêàõ — èäèøå
è èâðèòå, âìåñòå ñ òåì ïðèçíàâàÿ, ÷òî ëàòâèéñêèå åâðåè èñïîëüçóþò òàêæå ðóññêèé,
íåìåöêèé è ëàòûøñêèé ÿçûêè72. Ïîýòîìó â çàêîíîïðîåêòå ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî
«òå ïðîñâåòèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðûõ îáó÷àþòñÿ äåòè åâðåéñêîé íàöèî-
íàëüíîñòè, íî â êîòîðûõ ÿçûêîì ïðåïîäàâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íå äðåâíååâðåéñêèé [ò.å.
èâðèò] è íå åâðåéñêèé [ò.å. èäèø], ïîä÷èíåíû åâðåéñêîìó óïðàâëåíèþ îáðàçîâà-
íèÿ», íî ïðåäóñìàòðèâàëèñü äâà âàðèàíòà, êîãäà è êàê ýòè øêîëû ïåðåéäóò íà íà-
öèîíàëüíûé ÿçûê îáó÷åíèÿ (ñò. 7, ïðèìå÷àíèå)73. Îäíàêî ïî ýòèì âîïðîñàì ó åâ-
ðåéñêèõ ïîëèòèêîâ è ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ ïî-ïðåæíåìó áûëè ðàçíîãëàñèÿ74.

Îñòðûå äåáàòû â êîìèññèè Ñåéìà ðàçâåðíóëèñü ïî ñòàòüÿì çàêîíîïðîåêòà,
êîòîðûå îòíîñèëèñü ê ðåëèãèè, à èìåííî ê èóäàèçìó. Â ïðèìå÷àíèè ê ñò. 2 áûëî
îïðåäåëåíî, ÷òî «ïåðåõîä â äðóãîå âåðîèñïîâåäàíèå âî âñÿêîì ñëó÷àå âëå÷åò çà
ñîáîé èñêëþ÷åíèå èç êàäàñòðà», à â ñò. 4 ãîâîðèëîñü, ÷òî «â ñôåðó äåÿòåëüíîñòè
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îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí åâðåéñêîé íàöèîíàëüíîñòè âêëþ÷àåòñÿ îáÿçàí-
íîñòü ñîäåéñòâîâàòü óäîâëåòâîðåíèþ âñåõ ïîòðåáíîñòåé íàöèîíàëüíî-êóëüòóð-
íîé æèçíè, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ïîñêîëüêó îíî íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâîì èëè ñàìîóïðàâëåíèåì èëè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â íåäîñòàòî÷íîì ðàçìåðå, è ïî-
ïå÷åíèå î ïóáëè÷íî-ðåëèãèîçíûõ ïîòðåáíîñòÿõ, âêëþ÷àÿ ñîäåðæàíèå ñèíàãîã è
ìîëèòâåííûõ äîìîâ»75.

Òàêàÿ ïîçèöèÿ íå òîëüêî âûçâàëà ðåïëèêè è âîçðàæåíèÿ ëàòûøñêèõ äåïóòàòîâ,
íî è îñòðûå ñòû÷êè ìåæäó åâðåéñêèìè äåïóòàòàìè. Êîãäà ïðåäñòàâèòåëü «Àãóäàò»
Ìîðäåõàé Äóáèí76 íà÷àë ðàçúÿñíÿòü, ÷òî äåëà êóëüòà è ðåëèãèè äëÿ åâðååâ íàñòîëü-
êî âàæíû, ÷òî áåç íèõ âîâñå íåò åâðåéñêîé íàöèîíàëüíîñòè, ïîýòîìó äàæå áóíäîâ-
öû ïåêóò *ìàöó è õîäÿò â ñèíàãîãó, Í. Ìàéçåëü íà÷àë òàê àêòèâíî ïðîòåñòîâàòü, ÷òî
äåáàòû, â ïåðåñêàçå ëàòûøñêîé ïðåññû, «âðåìåíàìè ïðèíèìàëè ñòîëü áóðíûé õà-
ðàêòåð, ÷òî ïðåäñåäàòåëü áûë âûíóæäåí âìåøèâàòüñÿ»77. Õîòÿ äåïóòàòû îò äðóãèõ
íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ âûðàæàëè ïîíèìàíèå òåñíîé ñâÿçè íàöèîíàëüíûõ äåë
åâðååâ ñ èõ ðåëèãèåé, ïîçèöèÿ Í. Ìàéçåëÿ (Áóíä) è Ì. Ëàçåðñîíà («Öåèðåé-Öèîí»)
áûëà íåïðèìèðèìîé. Ê íèì àêòèâíî ïðèñîåäèíèëèñü äåïóòàòû îò ëàòûøñêèõ ñî-
öèàë-äåìîêðàòîâ. Äåïóòàò À. Ïåòðåâèöñ äàæå óòâåðæäàë, ÷òî «ìû íå ìîæåì ïîç-
âîëèòü âàì çà ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà ñòðîèòü Ïàëåñòèíó»78, à Ô. Öèåëåíñ çà-
ÿâèë: «Ñîöèàë-äåìîêðàòû êàòåãîðè÷åñêè áóäóò ïðîòåñòîâàòü ïðîòèâ ðåëèãèîçíîãî
õàðàêòåðà àâòîíîìèè è íå äîïóñòÿò ïðåâðàùåíèÿ åå â îïîðó ðåàêöèè è êëåðèêàëèç-
ìà»79. Êîìïðîìèññíûå ïðåäëîæåíèÿ ïðàâîêîíñåðâàòèâíîãî ëàòûøñêîãî äåïóòàòà
À. Áåðãñà è íåìåöêîãî äåïóòàòà Ï. Øèìàíà íå ïîëó÷èëè ïîääåðæêè80. Ñâÿçü åâðåé-
ñêîé àâòîíîìèè ñ ðåëèãèåé â êîìèññèè Ñåéìà ïî ïóáëè÷íîìó ïðàâó áûëà îòâåðã-
íóòà81. Ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî, ïî îöåíêå èçðàèëüñêîãî èñòîðèêà Äîâà Ëåâèíà, åâ-
ðåéñêàÿ àâòîíîìèÿ âî âñåõ íàñåëåííûõ åâðåÿìè ìåñòàõ îñíîâûâàëàñü íà ïðèíöè-
ïå ñåòè *êàãàëîâ, è õîòÿ èì íå áûë ïðèñâîåí þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ, â ñàìèõ êàãàëàõ
de facto ñóùåñòâîâàëà âëàñòü åâðåéñêèõ äåïóòàòîâ82.

Ðàçíîãëàñèÿ â âîïðîñå àâòîíîìèè ïðèâåëè ê îòçûâó ïðåäñòàâèòåëÿ «Öåèðåé-
Öèîí» Ì. Ëàçåðñîíà èç Ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé êîìèññèè Ñåéìà. Êàê ïèñàëà ïðåññà,
äåïóòàò óæå âñå âðåìÿ ãîëîñîâàë âìåñòå ñ ñîöèàë-äåìîêðàòàìè, íî ÷àøà áûëà ïå-
ðåïîëíåíà, êîãäà Ì. Ëàçåðñîí âûñòóïèë ïðîòèâ ïðåäëîæåíèÿ ðàçðåøèòü åâðåé-
ñêîìó ñàìîóïðàâëåíèþ çàíèìàòüñÿ äåëàìè êóëüòà, ïîýòîìó áþðî ôðàêöèè íàöè-
îíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ Ñåéìà âìåñòî íåãî 3 àïðåëÿ 1924 ã. äåëåãèðîâàëî â êîìèñ-
ñèþ äåïóòàòà Åâðåéñêîãî îáúåäèíåííîãî íàöèîíàëüíîãî áëîêà Ëåîïîëüäà Ôèø-
ìàíà83. Îñîáîå âíèìàíèå ýòèì èçìåíåíèÿì óäåëèëà ëàòûøñêàÿ êîíñåðâàòèâíàÿ
ïå÷àòü84, à ãàçåòû íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ îïóáëèêîâàëè äëèííþùåå ðàçúÿñ-
íåíèå ïî ýòîìó âîïðîñó ïðîô. Ï. Ìèíöà è ïðîô. Ì. Ëàçåðñîíà85.

Â ñâÿçè ñ âíåñåíèåì â Ñåéì è îáñóæäåíèåì â ïàðëàìåíòñêèõ êîìèññèÿõ çàêî-
íîïðîåêòà îá àâòîíîìèè íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ â ïðåññå è â îòäåëüíûõ èç-
äàíèÿõ ïîÿâèëèñü àðãóìåíòû ïðîòèâ âíåñåííîãî â Ñåéì ïðîåêòà îá àâòîíîìèè.

Èçâåñòíûé ïóáëèöèñò Àðòóð Êðîäåðñ â áðîøþðå «Îá àâòîíîìèè ìåíü-
øèíñòâ» ðàçúÿñíÿë, ÷òî «î ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé àâòîíîìèè íà ïåðñîíàëüíûõ îñíî-
âàõ ìîæíî ãîâîðèòü òîëüêî â îòíîøåíèè òåõ ãîñóäàðñòâ, ãäå íà îäíîé òåððèòîðèè
æèâóò äâå èëè òðè íàöèè â èçâåñòíîì ïðîöåíòíîì ñîîòíîøåíèè — èëè äîâîëüíî
îäèíàêîâîì, èëè ïðèìåðíî äî 20 %»86. Àâòîð âûðàçèë ìíåíèå, ÷òî ïðàâà îñíîâ-
íîé íàöèè è ìåíüøèíñòâ âûòåêàþò èç ïðàâà ñàìîîïðåäåëåíèÿ, êîòîðûå ðàçäåëÿ-
þòñÿ äâóìÿ ðàçëè÷íûìè âîçìîæíîñòÿìè ðåàëèçàöèè — òåððèòîðèàëüíîé è ïåðñî-
íàëüíîé. Ëàòûøñêîé íàöèè, êîòîðàÿ æèâåò íà ñâîåé èñòîðè÷åñêîé òåððèòîðèè,



ïðè÷èòàåòñÿ ïåðâàÿ âîçìîæíîñòü. Ìåíüøèíñòâà, â ñâîþ î÷åðåäü, èìåþò ïðàâî
òðåáîâàòü ó ïðèíàäëåæàùèõ ê íèì ïåðñîí (ãðàæäàí ãîñóäàðñòâà) ñîáëþäåíèÿ îñî-
áûõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, òàêîé íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè, êîòîðàÿ
ãàðàíòèðîâàëà áû èì âîçìîæíîñòü ñîõðàíèòü è ðàçâèâàòü ñâîþ íàöèîíàëüíóþ
èäåíòè÷íîñòü. Ïî ìûñëè À. Êðîäåðñà, òðåáîâàíèÿ ìåíüøèíñòâ ñîçäàòü â Ëàòâèè
ñâîé èíñòèòóò — àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâóþ îðãàíèçàöèþ — ñî ñòàòóñîì ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, áûëè áåçîñíîâàòåëüíû. Êóëü-
òóðíàÿ àâòîíîìèÿ íå ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â «ãîñóäàðñòâî â ãîñóäàðñòâå». Ïðàâîâàÿ
ôåäåðàöèÿ íàöèîíàëüíîñòåé ìîæåò áûòü öåëåñîîáðàçíîé òîëüêî â ìíîãîíàöèî-
íàëüíîì ãîñóäàðñòâå, íî íè â êîåì ñëó÷àå íå â íàöèîíàëüíîì ãîñóäàðñòâå87.

Ïîõîæåå ìíåíèå âûñêàçûâàëè ìíîãèå ëàòûøñêèå áóðæóàçíûå ãàçåòû88. Äî-
öåíò Ëàòâèéñêîãî óíèâåðñèòåòà, âïîñëåäñòâèè äåïóòàò Ñåéìà âî ôðàêöèè Äåìî-
êðàòè÷åñêîãî öåíòðà Ê. Äûøëåðñ, êîòîðûé òàêæå ñ÷èòàë, ÷òî ó ìåíüøèíñòâ â Ëàò-
âèè è òàê ñëèøêîì øèðîêèå ïðàâà, â ïðèíöèïå ïðàâèëüíî ñâÿçûâàë ïðåäîñòàâëå-
íèå ìåíüøèíñòâàì íàöèîíàëüíîé àâòîíîìèè ñ èõ ëîÿëüíîñòüþ ê ãîñóäàðñòâó89.

Îáñóæäåíèå â ïàðëàìåíòå ïðîåêòîâ êóëüòóðíîé àâòîíîìèè âûçâàëî âåñüìà
íåòåðïèìóþ ðåàêöèþ. Â ïðåññå ïóáëèêîâàëèñü ðåçîëþöèè ïðîòèâ îáñóæäåíèÿ
çàêîíîïðîåêòîâ îá àâòîíîìèè â ïàðëàìåíòå90, ïðåäñòàâèòåëåé íàöèîíàëüíûõ
ìåíüøèíñòâ íàçûâàëè äàæå «êóêóøêèíûìè äåòüìè»91, à çàêîíîïðîåêòû îá àâòî-
íîìèè — òðîÿíñêèì êîíåì è ò.ï.92 Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòà íåòåðïèìîñòü áûëà îá-
ðàùåíà ïðîòèâ ïðèáàëòèéñêî-íåìåöêîé àâòîíîìèè. Íåò îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî
âîçðàæåíèÿ ïðîòèâ çàêðåïëåíèÿ â ñïåöèàëüíûõ çàêîíàõ ïðàâ íàöèîíàëüíûõ
ìåíüøèíñòâ íà êóëüòóðíóþ àâòîíîìèþ èìåëè ñïåöèôè÷åñêè àíòèñåìèòñêèé õà-
ðàêòåð. Â ñåðåäèíå 20-õ ãã. îòêðûòûå àíòèñåìèòñêèå ýêñöåññû â îáùåñòâå è ïóá-
ëèêàöèè â ïðåññå ïîøëè íà óáûëü93. Ïðîèñøåäøèå àíòèñåìèòñêèå ýêñöåññû (íà-
ïðèìåð, áðîøåííàÿ õóëèãàíîì 23 ÿíâàðÿ 1925 ã. â çäàíèå ñèíàãîãè íà óë. Äçèð-
íàâó è Ãîãîëÿ ðó÷íàÿ ãðàíàòà) íå áûëè ñâÿçàíû ñ çàêîíîäàòåëüíûìè èíèöèàòèâà-
ìè åâðåéñêèõ äåïóòàòîâ94.

Ïîíÿòíî, ÷òî îáñóæäåíèå ïðîåêòà àâòîíîìèè â ïàðëàìåíòå íàèáîëåå øèðîêî
îòîáðàæàëà ïðåññà ìåíüøèíñòâ, îñîáåííî íåìåöêàÿ “Rigasche Rundschau”, åâ-
ðåéñêàÿ «Íàðîäíàÿ ìûñëü» è ðóññêàÿ «Ñåãîäíÿ» (ïîñëåäíÿÿ ïîñòîÿííî óäåëÿëà
ñàìîå áîëüøîå âíèìàíèå òàêæå æèçíè åâðååâ â Ëàòâèè è â äðóãèõ ñòðàíàõ). Â ïå-
ðåäîâîé ñòàòüå, îïóáëèêîâàííîé 15 ìàðòà 1925 ã., ãàçåòà «Ñåãîäíÿ», îòâåðãàÿ
ïðåäïîëîæåíèå íåêîòîðûõ ëàòûøñêèõ ïîëèòèêîâ è ïóáëèöèñòîâ, ÷òî êóëüòóðíàÿ
àâòîíîìèÿ âåäåò ê ïîëèòè÷åñêîìó ñåïàðàòèçìó, ïðåäóïðåæäàëà: «Åñëè àâòîíî-
ìèÿ áóäåò ïðîâàëåíà, òî ìû óáåæäåíû, ÷òî ýòî åñòü øàã íàçàä, øàã íà ïóòè ê òîé
ñïåöèôè÷åñêîé „èíîðîä÷åñêîé” ïîëèòèêå, êîòîðàÿ íèãäå íè÷åãî, êðîìå âðåäà äëÿ
ãîñóäàðñòâà, íå ïðèíîñèëà»95. Óæå ÷åðåç íåäåëþ â ïåðåäîâîé ñòàòüå «Èíîðîä÷å-
ñêèå ÿðëûêè» ðåäàêöèÿ ïðîòåñòîâàëà ïðîòèâ òîãî, ÷òî íà îáñóæäàåìûé â òîò ìî-
ìåíò â Ñåéìå çàêîíîïðîåêò íàâåøèâàëèñü ÿðëûêè «åâðåéñêîé îïàñíîñòè» (ñâÿçü
ñ Çàêîíîì î ïîääàíñòâå) èëè «îïàñíîñòè íåìåöêîé» (ñâÿçü ñ çàêîíîì îá àâòîíî-
ìèè), ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî «åñëè äëÿ àãèòàöèè ïðåäâûáîðíîé áîðüáà ñ àâòîíîìèåé
ïîä ôëàãîì íåìåöêîé îïàñíîñòè è „ãîñóäàðñòâà â ãîñóäàðñòâå” î÷åíü ñîáëàçíè-
òåëüíû, òî íóæíî ïîìíèòü, ÷òî àãèòàöèÿ — ýòî îäíî, à ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðå-
ñû — äðóãîå. Ñìåøåíèå ýòèõ äâóõ âåùåé âñåãäà îïàñíî è âðåäíî»96.

Â êîíöå êîíöîâ, óáåäèâøèñü â òîì, ÷òî íåò íèêàêîé íàäåæäû äîáèòüñÿ ïðè-
íÿòèÿ â ïàðëàìåíòå çàêîíà îá àâòîíîìèè, åâðåéñêèå ïîëèòèêè ñàìè îòîçâàëè îá-
ñóæäåíèå çàêîíîïðîåêòà â Ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé êîìèññèè Ñåéìà97. Ïðàâ îêàçàëñÿ
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ïðèáàëòèéñêî-íåìåöêèé äåïóòàò Ïàóëü Øèìàí: «…â ýòîì Ñåéìå ïðîåêò îá àâòî-
íîìèè ïîõîðîíåí»98. Ñåéì âòîðîãî ñîçûâà, èçáðàííûé îñåíüþ 1925 ã., ê ýòîìó âî-
ïðîñó áîëüøå íå âåðíóëñÿ.

Ïîñêîëüêó â Ëàòâèè (â îòëè÷èå îò Ýñòîíèè) òàê è íå áûë ïðèíÿò ñïåöèàëü-
íûé çàêîí î êóëüòóðíîé àâòîíîìèè íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, òî êàê ó ñîâðå-
ìåííèêîâ, òàê è ó èññëåäîâàòåëåé ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ î åå ñòåïåíè.

Äåïóòàò Ñåéìà è òåîðåòèê ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ ïðîô. Ì. Ëàçåð-
ñîí íà êîíôåðåíöèè ïðåäñòàâèòåëåé íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ ïðèáàëòèéñêèõ
ãîñóäàðñòâ â ÿíâàðå 1926 ã. ñêàçàë: «Ó íàñ åñòü ñïåöèàëüíûé çàêîí [îá îáðàçîâà-
íèè], íî ýòî íå àâòîíîìèÿ — â ëó÷øåì ñëó÷àå ýòî ïåðâûé øàã íà ýòîì ïóòè»99.

Â ðåñïåêòàáåëüíîé â òî âðåìÿ ýíöèêëîïåäèè Áðîêãàóçà óêàçûâàëîñü, ÷òî
êóëüòóðíàÿ àâòîíîìèÿ ãàðàíòèðîâàíà â Ýñòîíèè, à â Ëàòâèè îñóùåñòâëåíà òîëü-
êî àâòîíîìèÿ øêîëüíîãî óïðàâëåíèÿ (Schulverwaltungsautonomie)100. Â òî æå âðå-
ìÿ â èçäàííîé â Áåðëèíå ÷åòûðåõòîìíîé Åâðåéñêîé ýíöèêëîïåäèè îòìå÷åíî, ÷òî
«â Ëàòâèè è Ýñòîíèè ïðàâà åâðåéñêîãî ìåíüøèíñòâà îñóùåñòâëÿþòñÿ è íà ïðàê-
òèêå òîëüêî ñóæåíû â ðàìêàõ êóëüòóðíîé àâòîíîìèè, ïðåäîñòàâëåííîé îñòàëü-
íûì íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì»101. Â ñîâðåìåííîé äåñÿòèòîìíîé Åâðåéñêîé
ýíöèêëîïåäèè òîæå óêàçàíî, ÷òî â 1919 ã. åâðåè, òàê æå êàê è äðóãèå íàöèîíàëü-
íûå ìåíüøèíñòâà, ïîëó÷èëè êóëüòóðíóþ àâòîíîìèþ102.

Ðåòðîñïåêòèâíî îöåíèâàÿ ïðèîáðåòåíèÿ è ïîòåðè íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ
â áîðüáå çà ñâîè íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûå èíòåðåñû, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïðè-
áàëòèéñêèå íåìöû èñïûòûâàëè áîëüøîå íåäîâîëüñòâî è ãîðå÷ü îò íåîñóùåñòâ-
ëåíèÿ äàëåêî èäóùèõ ïëàíîâ àâòîíîìèè. Äëÿ äðóãèõ ìåíüøèíñòâ, â òîì ÷èñëå è
äëÿ åâðååâ, ñèòóàöèÿ áûëà èíîé. Ïðîô. À. Ñòðàíãà, êîòîðûé îñíîâàòåëüíî óãëó-
áèëñÿ â èññëåäîâàíèå ïðîáëåì èñòîðèè åâðååâ Ëàòâèè è ñðàâíèë èõ ïîëîæåíèå ñ
ïîëîæåíèåì åâðåéñêîãî ìåíüøèíñòâà â äðóãèõ ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé è Öåíòðàëü-
íîé Åâðîïû, âûñêàçûâàåò áîëüøèå ñîìíåíèÿ â òîì, óäàëîñü áû åâðåÿì Ëàòâèè
îñóùåñòâèòü ïðàâîâóþ àâòîíîìèþ — ïðîòèâîðå÷èÿ â ñàìîé åâðåéñêîé îáùèíå
áûëè ñëèøêîì ãëóáîêèìè è ìíîãîîáðàçíûìè, äàæå íå ãîâîðÿ î òîì, ÷òî íå âñå
áûëè áû ñîãëàñíû ïëàòèòü åùå îäèí íàëîã äëÿ ñîäåðæàíèÿ àâòîíîìèè. Ïðîòèâî-
ðå÷èÿ ìåæäó èäèøèñòàìè è ãåáðàèñòàìè, ñèîíèñòàìè è àíòèñèîíèñòàìè, ëåâû-
ìè è ïðàâûìè, îðòîäîêñàìè è íåâåðóþùèìè, ëè÷íûå ñòîëêíîâåíèÿ ïîäîðâàëè
áû åâðåéñêèé íàöèîíàëüíûé ñîâåò103.

Ñóùåñòâîâàâøàÿ ìîäåëü ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ — áåç íàöèîíàëü-
íûõ ñîâåòîâ, êàäàñòðà è ò.ä. — â îñíîâå ñâîåé äåéñòâèòåëüíî îáåñïå÷èâàëà êóëü-
òóðíûå íóæäû ìåíüøèíñòâ è çàùèòèëà ðàñêîëîòûõ è ïîäâåðæåííûõ ãîðÿ÷èì
ñïîðàì åâðååâ îò åùå áîëåå îñòðûõ âíóòðåííèõ ðàçíîãëàñèé.

Â ãîäû Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû êóëüòóðíî-ïðîñâèòèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ åâ-
ðååâ Ëàòâèè ïîëó÷èëè òÿæåëûé óäàð ïðåæäå âñåãî îò ñîâåòñêîãî ðåæèìà, à çàòåì
áûëè óíè÷òîæåíû ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ îêêóïàöèîííîãî ðåæèìà íàöèñòñêîé Ãåð-
ìàíèè. Áûë óíè÷òîæåí óíèêàëüíûé êóëüòóðíûé îïûò Âîñòî÷íîé Åâðîïû, â *Õî-
ëîêîñòå áûëè âåðîëîìíî ïðåðâàíû æèçíè áîëüøåé ÷àñòè åâðåéñêèõ ïîëèòèêîâ,
îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé è ïåäàãîãîâ äîâîåííîé Ëàòâèè. Òðàäèöèè êóëüòóðíîé
àâòîíîìèè íà÷àëè âîçðîæäàòüñÿ ìíîãî äåñÿòèëåòèé ñïóñòÿ, âìåñòå ñ íàöèîíàëü-
íûìè äâèæåíèÿìè â Ïðèáàëòèêå — âî âðåìÿ òàê íàçûâàåìûõ ïåñåííûõ ðåâîëþ-
öèé. Õàðàêòåðíî, ÷òî â ãîäû ïåðåñòðîéêè èìåííî â Ëàòâèè îòêðûëà äâåðè ïåð-
âàÿ â Ñîâåòñêîì Ñîþçå åâðåéñêàÿ ñâåòñêàÿ øêîëà, áûëî îñíîâàíî Ëàòâèéñêîå îá-
ùåñòâî åâðåéñêîé êóëüòóðû.
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